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Die CSU-Landesgruppe hat beiihrer Klausurtagung in Wildbad Kreuth im Januar 2014 die
offentliche Diskussion tiber die Armutszuwanderung angestofRen. Die Bundesregierung
hat daraufhin am 8. Januar 2014 einen Staatssekretdrsausschuss ,Rechtsfragen und
Herausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch
Angehdrige der EU-Mitgliedstaaten” eingerichtet. Dieser hat in der vergangenen Woche
dem Bundeskabinett einen Zwischenbericht vorgelegt. Der Abschlussbericht wird vor-
aussichtlich im Juni vorliegen.

Der Beschluss in Wildbad Kreuth 2014

Auf der Klausurtagung der CSU-Landesgrupe in Wildbad Kreuth im Januar haben wir
das Thema Armutszuwanderung in unserem Papier ,,Dort wo die Menschen Wohnen:
die Belange der Kommunen zukunftsfest gestalten” klar angesprochen. Damit ha-
ben wir ein Anliegen aufgegriffen, das unter anderem der Miinchner Oberbiirgermeister
und damalige Préasident des Stadtetages, Christian Ude, an die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages herangetragen hatte. Er hatte darauf hingewiesen, dass
aufgrund der Armutszuwanderung, ,insbesondere aus den Landern Bulgarien und
Rumaénien” viele deutsche Stadte ,vor kaum I6sbare Aufgaben” stiinden.

Mit unseren Forderungen, beispielsweise nach Wiedereinreisesperren fiir Sozialbetriiger,
nach Unterstiitzung der Kommunen bei der Bekdmpfung von Scheinselbstandigkeit
und Schwarzarbeit, und nach einer Verbesserung des Verwaltungsvollzuges und der
Zusammenarbeit der Kommunen mit dem Zoll, stehen wir dabei sicher und fest auf dem
Boden des Koalitionsvertrages.

Die Einsetzung des Staatssekretdrsausschusses

Die durch unseren Kreuther-Beschluss ausgeldste Diskussion wurde von anderen
Parteien und gesellschaftlichen Gruppierungen zum Teil h6chst emotional gefiihrt. Vor
dem Hintergrund der Koalitionsvereinbarung, aber noch mehr vor dem Hintergrund ihres
eigenen Wahlprogrammes zur Bundestagswahl, erschienen hier einige Einlassungen
von Seiten der SPD eher scheinheilig. Im SPD-Wahlprogramm steht auf S. 60 zu le-
sen: ,Die armutsbedingte EU-Binnenwanderung stellt besonders die Kommunen
vor gewaltige Herausforderungen. Die betroffenen Kommunen brauchen schnell die
Unterstiitzung des Bundes.”
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Das Thema Armutszuwanderung beherrschte Giber Tage die Medien. Als Reaktion
hat die Bundesregierung am 8. Januar 2014 einen Staatssekretarsausschuss einge-
setzt, der prifen soll, ob und welche operativen oder gesetzgeberischen MaRnahmen
ergriffen werden sollten, um einen moéglichen Missbrauch von Sozialleistungen zu
verhindern.

Unsere Befiirchtungen haben sich bestatigt

Der nun vom Staatssekretdrsausschuss vorgelegte Zwischenbericht bestéatigt unsere
Beflirchtung. Die Zahlen, die in dem Zwischenbericht zusammengetragen wurden,
legen einen deutlichen Anstieg der Zuwanderung aus Siidosteuropa in den vergan-
genen Jahren dar. 2012 und 2013 stieg die Zuwanderung aus den EU-2-Staaten
deutlich an. Betroffen sind hiervon insbesondere die Stédte Duisburg, Frankfurt/
Main, Miinchen, Offenbach und Hamburg.

Im Jahr 2013 waren in Deutschland insgesamt 1,4 Millionen Personen aus anderen
EU-Mitgliedstaaten beschéftigt, 1,2 Millionen davon sozialversicherungspflichtig,
252.000 in geringfligiger Beschaftigung. Gleichzeitig bezogen 290.000 Personen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten Leistungen nach dem SGB II. Von Oktober 2012
bis Oktober 2013 hat die Zahl der Leistungsempféanger aus Rumanien und Bulgarien
deutlich zugenommen: Hier ist eine Steigerung um 50 Prozent zu verzeichnen.
In Bayern hat die Zahl von Hartz-IV-Bezieher aus dem EU-Ausland seit 2007 um
11,6 Prozent zugenommen.

Diese Zahlen zeigen: Es war richtig, den Hilferuf der Kommunen ernst zu nehmen.
Wir hatten recht, das Thema in Wildbad Kreuth aufzugreifen und die Offentlichkeit
auf Missstdnde und Probleme aufmerksam zu machen. Der Zwischenbericht zeigt,
dass in der Armutszuwanderung ein — zwar jeweils regional begrenztes — aber fiir
einige Kommunen in Deutschland doch gravierendes Problem besteht.

Im Zwischenbericht vorgeschlagenen MalRnahmen

Die Freizligigkeit der Unionsbiirger — zu der die CSU vorbehaltlos steht - wird in
dem Zwischenbericht als unverzichtbarer Teil der europdischen Integration ge-
wirdigt. Deutschland profitiert von der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gerade vor dem
Hintergrund der demographischen Herausforderungen. Gleichzeitig kdnnten mit
der Zuwanderung aus anderen Mitgliedstaaten auch negative Begleiterscheinungen
verbunden sein, die die Kommunen insbesondere im Bereich der kommunalen
Daseinsvorsorge treffen, wie z.B. unhaltbare Wohnverhéltnisse, ausbeuterische
Beschaftigung oder Probleme bei der Gesundheitsversorgung.

Der Staatssekretarsausschuss hat insbesondere folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

¢ Ermdglichung von befristeten Wiedereinreisesperren innerhalb des europa-
rechtlichen Rahmens bei Missbrauch des Freizligigkeitsrechts: Es handelt sich
hier um eine von der CSU-Landesgruppe im Kreuth-Papier aufgestellte Forderung.

¢ Erstreckung der Strafbarkeit auf das Erschleichen von Aufenthaltskarten: Das
unrichtige oder unvollstdandige Machen oder Nutzen von persénlichen Angaben,
um fir sich oder andere eine Aufenthaltskarte oder eine Aufenthaltsbescheinigung
nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU zu erhalten, sollte in Zukunft unter Strafe
stehen. Eine entsprechende Regelung gibt es bereits im Aufenthaltsgesetz
fir Aufenthaltstitel oder Duldungen. Gegen diesen Vorschlag bestehen keine
Bedenken.

¢ Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il): Der Zwischenbericht verweist
darauf, dass das SGB Il Leistungsausschlisse fir Ausléander in den ersten drei
Monaten des Aufenthaltes vorsieht, wenn der Aufenthalt in Deutschland allein
dem Zweck der Arbeitssuche dient. Der Staatssekretarsausschuss sieht hier den
nationalen Handlungsspielraum derzeit ausgeschopft. Dabei wird jedoch nicht
bericksichtigt, dass die Rechtsprechung diesen Ausschluss teilweise fiir europa-
rechtswidrig hélt. Eine abschlieRende Entscheidung des EuGH hierzu steht noch
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aus. Als einzige Antwort will der Staatssekretdrsausschuss, das derzeit unbe-
fristet geltende Aufenthaltsrecht fiir arbeitsuchende Unionsbiirger zukiinf-
tig befristen. Nach den Vorgaben der EU-Freiziigigkeits-Richtlinie und der
Rechtsprechung des EuGH ware dies grundsétzlich moglich. Der Vorschlag ist
hier jedoch unvollstandig und nicht weiter konkretisiert.

¢ Strengere Voraussetzungen flr den Bezug von Kindergeld, z.B. durch Angabe
der Steueridentifikationsnummer fir den Bezug des Kindergeldes. Dies ist zu
unterstitzen.

+ Der Staatssekretdrsausschuss schlagt zur Bekdampfung von Schwarzarbeit
und Scheinselbstédndigkeit beispielsweise vor, das Gewerberecht dahinge-
hend zu andern, dass eine Verpflichtung der Gewerbeamter eingefiihrt wird,
Gewerbeanzeigen auf Anhaltspunkte fiir Scheinselbstdndige zu prifen und
Verdachtsféalle an die Finanzkontrolle Schwarzarbeit zu Gbermitteln. Es han-
delt sich hier um eine wichtige Forderung. Sie sollte schnell umgesetzt werden.
Auch Vorschlage, wie die verbesserte Behdrdenzusammenarbeit mit der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit, oder die Mitfiihrungspflicht und Vorlagepflicht
von Personaldokumenten bei der Erbringung von Werk- oder Dienstleistungen
sind ausdricklich zu befirworten.

+ DerZwischenberichtlasst offen, ob und inwieweit Uberlegungen fiir weitere Schritte
auf europdischer Ebene oder im Zusammenhang mit europdischen Regelungen
erforderlich und sinnvoll sind. Dazu soll erst im Abschlussbericht Stellung ge-
nommen werden. Auch an anderen Stellen bleibt der Bericht wenig konkret.
Vorschlage des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration blieben zum Teil komplett ungepriift und unberiicksichtigt, so zum
Beispiel bei der Frage der Anpassung des Kindergeldes an den Lebensstandard
des Aufenthaltsortes des Kindes. Hier sind bis zum Abschlussbericht noch weitere
intensive Prifungen und Konkretisierungen erforderlich.

Fazit

Der Zwischenbericht des Staatssekretdrsausschusses zeigt, dass — anders als
vielfach behauptet — das Thema Armutsmigration kein Randthema ist. Unsere
Beflirchtungen haben sich bestétigt. Es war richtig, das Thema auf die Agenda zu
setzen und eine 6ffentliche Diskussion anzustoen. Wir nehmen die Sorgen der
Kommunen ernst.

Erfreulich ist, dass der Staatssekretdarsausschuss einige unserer Forderungen
aufgegriffen hat, so zum Beispiel die befristeten Wiedereinreisesperren oder
auch die Anderungen im Gewerberecht zur Verbesserung der Bekampfung von
Schwarzarbeit und Scheinselbstandigkeit. Gleichzeitig bleiben die Vorschlage des
Staatssekretadrsausschusses leider an mehreren Stellen hinter unseren Erwartungen
zuriick. Gerade die Frage der méglichen Anderungen auf europaischer Ebene wurde
in dem Zwischenbericht komplett ausgeklammert.

Hier bleibt zu hoffen, dass im Abschlussbericht noch konkrete und zielfihrende
Vorschlage gemacht werden. Wir stehen zur Freiziigigkeit in der EU, die eine der
maldgeblichen Errungenschaften der europédischen Einigung ist. Den Missbrauch der
Freiztigigkeit wollen wir jedoch bekdmpfen, insbesondere dann, wenn er ausschlief3-
lich der Zuwanderung in unsere Sozialsysteme dient. Wenn hierfiir Anderungen auf
europaischer Ebene erforderlich sind, werden wir uns dafiir einsetzen.
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